Loftslagsskuldbindingar islands

Stutt samantekt a helstu skuldbindingum sem varda samdratt i
nettdlosun grodurhusalofttegunda

Unnid af Hrafnhildi Bragadoéttur fyrir Loftslagsrad

HELSTU ATRIDI

= | landsframlagi gagnvart Parisarsamningnum kemur fram ad [sland vinni med ESB,
adildarrikjum pess og Noregi ad sameiginlegu markmidi um 55% samdratt i nettélosun
grédurhusalofttegunda fyrir 2030, midad vid 1990. Samvinnan felur i sér ad island tekur
patt i premur lykilkerfum ESB sem atlad er ad draga ur nettdlosun i Evrépu: kerfi um
skiptingu abyrgdar, landnotkunarkerfi og vidskiptakerfi med losunarheimildir.

= Nylega gerdi ESB umtalsverdar breytingar a pessum kerfum undir yfirskriftinni Faer i 55.
Breytingarnar munu leida til hertra skuldbindinga Islands um samdratt i nettélosun, auk
pess sem krofur vidskiptakerfisins munu hafa aukin ahrif a fyrirtaeki hér a landi.

= Einnig standa yfir vidamiklar breytingar a 16ggjof ESB @ ymsum svidum sem atlad er ad
innleida hugmyndafraedi Evrépska graena sattmalans og studla ad kolefnishlutleysi Evropu
arid 2050. Fylgjast parf naid med pessari préun enda er fyrirséd ad hin muni hafa veruleg
ahrif & [slandi.

ALPJODLEGI RAMMINN

Alpjédleg samvinna i loftslagsmalum rekur raetur sinar til loftslagssamnings Sameinudu
pbjédanna sem sampykktur var arié 1992 og myndar eins konar ramma um adgerdir rikja til ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda (GHL) & heimsvisu. Naer 6ll riki heims eru adilar ad
samningnum og er arlegt ping peirra, svokallad COP (Conference of the Parties), helsti
samstarfsvettvangur rikja um adgerdir i loftslagsmalum. A grunni loftslagssamningsins hafa verid
sampykktir tveir mikilvaegir alpjédasamningar sem island er adili ad:

% Kyotoé-bokunin fél i sér skyldu préadra samningsadila, m.a. islands, til ad draga ur losun GHL &
timabilunum 2008-2012 og 2013-2020 i samrami vid bindandi losunarmaork sem skilgreind
voru fyrir hvern adila um sig. A sidara timabilinu, 20132020, gekkst island undir
sameiginlega skuldbindingu med Evrépusambandinu (ESB) og adildarrikjum pess um 20%
samdratt i losun GHL. Hlutdeild islands var ndnar skilgreind arid 2015 i samningi vid ESB og
adildarriki pess. Adilum Kyodtd-bokunarinnar bar ad uppfylla skuldbindingar sinar med
adgerdum innan eigin 16gségu, en var einnig ad nokkru marki heimilt ad kaupa
kolefniseiningar (svonefndar Kyétd-einingar) af 68rum adilum békunarinnar. island uppfyllti
skuldbindingar sinar @ badum timabilum en purfti ad kaupa kolefniseiningar vegna samtals
3,4 milljéna tonna GHL sem voru umfram losunarmérk slands & sidara timabilinu. Til ad setja
ba tolu i samhengi ma nefna ad arslosun slands & umraeddu timabili (4n tillits il
landnotkunar) var ad medaltali 4,7 milljénir tonna.




+¢ Parisarsamningurinn sem sampykktur var arid 2015 midar ad pvi ad halda haekkun hitastigs
jardar innan vid 1,5°C. Engin bindandi losunarmérk er ad finna i samningnum sjalfum heldur
ber adilum hans ad setja sér eigin markmid i formi svokalladra landsframlaga. Krafa um
gagnsai er nokkurs konar kjarni samningsins; adilum er skylt ad veita samanburdarhaefar
upplysingar um losun og bindingu GHL, auk upplysinga um eigin stefnumorkun og adgerdir i
loftslagsmalum og um vaentan arangur. bannig er studlad ad trausti milli adila og stigvaxandi
metnadi i alpjédlegri loftslagssamvinnu.

Landsframlog skulu uppfaerd a fimm dara fresti, m.a. i ljosi nidurstadna hnattraens stédumats
sem lokid var vid i fyrsta skipti 8 COP28 arid 2023. Alls hafa 195 landsframlég verid send
skrifstofu loftslagssamningsins og hafa flest verid uppfaerd a.m.k. einu sinni. island sendi inn
sitt fyrsta landsframlag arid 2016 og uppfaerdi pad i febrdar 2021. | uppfaerdu landsframlagi
kemur fram ad island stefni ad 55% samdraetti nettélosunar arid 2030, midad vid 1990, i
samvinnu vid ESB, adildarriki pess og Noreg, og muni uppfylla pad markmid med patttoku i
premur lykilkerfum ESB.

= Af pessu leidir ad naudsynlegt er ad pekkja umraedd kerfi ESB til ad skilja inntak
alpjédlegra skuldbindinga Islands i loftslagsmdlum (sjG nanari umfjéllun ad nedan).

Samvinna rikja utan ramma loftslagssamningsins

Auk samvinnu a grunni loftslagssamningsins tekur sland patt i fjolbreyttu loftslagssamstarfi 4 alpjédlegum,
evropskum og norraenum vettvangi. Nefna ma samvinnu innan Alpjédaflugmalastofnunarinnar og Alpjéda-
siglingamalastofnunarinnar um ad draga Ur losun GHL fra millilandaflugi og -siglingum. Arid 2016 komu
adilar Alpjédaflugmalastofnunarinnar a fét hnattreenu markadskerfi, svokolludu CORSIA-kerfi, sem atlad
er ad studla ad pvi ad voxtur i alpjédaflugi verdi kolefnishlutlaus. Alls hafa 126 riki, p.a4 m. island, lyst yfir
vilja til ad taka patt i kerfinu. batttakan hefur verid valkvaed fra rinu 2021 en verdur bindandi arid 2027. A
undanféornum arum hafa einnig margvislegar krofur sem varda losun fra flugvélum og skipum verid
fléttadar inn i regluverk Chicago-sattmalans um almannaflug og MARPOL-samningsins um varnir gegn
mengun fra skipum. P4 ma nefna ad island er adili ad svonefndri Kigali-breytingu 4 Montreal-bdkuninni
um osoneydandi efni, sem stefnir ad utfosun F-gasa & heimsvisu a komandi arum vegna mikilla
grodurhusaahrifa peirra.

HVAD FELST i SAMVINNUNNI VID EVROPUSAMBANDID?

A sidasta aratug hefur [sland i vaxandi maeli tekid sér stédu med ESB og adildarrikjum pess i
alpjédlegum loftslagsskuldbindingum. Eins og fram kom ad ofan felur landsframlag Islands
gagnvart Parisarsamningnum { sér yfirlysingu um ad {sland undirgangist sameiginlega
skuldbindingu med ESB, adildarrikjum pess og Noregi um 55% samdratt i nettdlosun GHL fram til
arsins 2030, midad vid arid 1990. Hafa verdur i huga ad petta jafngildir ekki markmidi um 55%
samdratt heildarlosunar GHL innan islenskrar 16gségu, heldur er att vid ad island taki patt i
bremur lykilkerfum ESB sem aetlad er ad tryggja ad sameiginlegu markmidi Evrépurikja verdi
nad. Nanari reglur um framlag islands til sameiginlega markmidsins og patttoku i
framangreindum kerfum eru utfaerdar i EES-samningnum par sem vidkomandi lagagerdir ESB eru
teknar upp, eftir atvikum med adlégunum fyrir [sland. Midad vid paer reglur sem nd hafa verid
teknar upp i EES-samninginn skiptist losun islands nidur & kerfin med eftirfarandi heetti:



Samfélagslosun ... Losun vegna landnotkunar ... Ymis losun ...

(losun fra vegasamgongum, (losun og binding sem tengist (losun frd stoéridju, orkuframleidslu,
fiskveidum, landbunadi, landnotkun, breyttri landnotkun flugstarfsemi og sjéflutningum)
medhondlun drgangs, og skograekt)
smaidnadi, efnanotkun o.fl.)
... heyrir undir kerfi um ... heyrir undir ... heyrir undir vidskiptakerfi
skiptingu dbyrgdar (ESR) landnotkunarkerfi (LULUCF) ESB med losunarheimildir (ETS)
Reglugerd (ESB) 2018/842 Reglugerd (ESB) 2018/841 Tilskipun 2003/87/EB
Felur i sér kréfu til rikja um ad Felur i sér kréfu til rikja um ad nd  Felur i sér kréfu til fyrirtaekja um ad
tryggja tiltekinn samdrdtt losunar  tilteknum drangri i kolefnisbindingu standa skil @ losunarheimildum
fram til 2030, midad vid drid 2005. fram til drsins 2030. vegna losunar GHL i starfsemi sinni.

Evropusambandid hefur einnig sampykkt fjolmargar adrar gerdir sem stydja vid ofangreind kerfi
med pvi ad studla ad samdreetti i losun GHL og kolefnisbindingu. Nefna ma reglur um endur-
nyjanlega orku, orkunytni, geedi eldsneytis, mengunarstadla bifreida, F-gds og upplysingagjof
fyrirtaekja. Margar pessara reglna eru hluti EES-samningsins og hafa verid innleiddar i islenska
loggjof.

NYLEGAR BREYTINGAR - FAR i 55

Nylega lauk ESB vid heildarendurskodun a 16ggjof a svidi loftslags- og orkumala sem radist var i
eftir ad landsframlag ESB og adildarrikja pess gagnvart Parisarsamningnum var haekkad ur 40% i
55%. Endurskodunin, sem fér fram undir yfirskriftinni Faer i 55 (Fit for 55), felur i sér umtalsverdar
breytingar a reglum sem gilda um framangreind kerfi, sem hafa adeins ad hluta til verid teknar
upp i EES-samninginn pegar petta er skrifad. Medal breytinga sem hafa (eda munu hafa) ahrif 4
[slandi eru eftirfarandi:
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% Krofur til einstakra rikja um samdratt i samfélagslosun fram til 2030 eru hertar, med pad ad
markmidi ad draga ur samfélagslosun i Evropu um 40% fram til 2030, midad vid 2005.

Ndugildandi skuldbinding Islands kvedur ¢ um drlegar losunartakmarkanir sem mida ad 29%
samdreetti fram til 2030, midad vid 2005, en petta takmark haekkar liklega upp i u.p.b. 40%.

X/
X4

s Krofur um kolefnisbindingu einstakra rikja eru auknar verulega, einkum frd arinu 2026, og er
stefnt ad pvi ad nettdkolefnisbinding i Evrépu verdi 310 milljon tonn GHL (CO,e) arid 2030.
Ndugildandi skuldbinding I[slands midast vid ad engin nettélosun verdi vegna landnotkunar
fram til 2030 (midad vid tiltekid viomidunargildi), en liklegt er ad skilgreint verdi bindandi
markmid um drangur @ svidi kolefnisbindingar fyrir timabilid 2026-2030.
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s Verulegar breytingar eru gerdar a gildissvidi og framkveemd vidskiptakerfisins, p.a m.
pessar:

o Heildarmarkmid vidskiptakerfisins kvedur nii 8 um 62% samdratt losunar innan
kerfisins fram til 2030, midad vid 2005, i stad eldra markmids um 43% samdratt. Af
bessu leidir ad faerri losunarheimildir verda i umferd i kerfinu sem leidir ad likindum til
verdhaekkunar peirra.

o Nytt kerfi um kolefnisgjald a innflutning (CBAM) verdur innleitt i skrefum a timabilinu
2026-2034. Samhlida pvi verdur endurgjaldslausri Uthlutun til starfsstédva i idnadi
smam saman haett. bratt fyrir ad uppbod losunarheimilda sé meginregla i



vidskiptakerfinu hefur starfsemi sem telst haett vid kolefnisleka ad nokkru marki verid
Uthlutad losunarheimildum 4n endurgjalds. Petta & m.a. vid um stéridju a [slandi. Med
hattu & kolefnisleka er att vid ad fyrirtaeki séu likleg til ad faera starfsemi sina ut fyrir
Evrépu vegna kostnadar vid 6flun losunarheimilda og tilheyrandi ahrifa a
samkeppnishaefni 4 alpjédlegum morkudum.

o Endurgjaldslaus uthlutun losunarheimilda til flugrekenda verdur 16gd af i skrefum 3
arunum 2024 og 2025. Frd og med 2026 purfa flugrekendur ad kaupa allar
losunarheimildir sem peir purfa a ad halda. Fram til 2030 munu peir pé geta sétt um
uthlutun losunarheimilda vegna notkunar & sjalfbzeru flugeldsneyti (SAF). Samid var
um sérstaka heimild islenskra stjornvalda til ad uthluta flugrekendum losunar-
heimildum endurgjaldslaust ¢ Grunum 2025 og 2026 vegna flugferda til og frd Islandi.
Umreeddar losunarheimildir dragast fra peim fjélda heimilda sem islenska rikinu hefdi
verid heimilt ad bjéda upp til flugrekenda.

o Sjoflutningar verda felldir undir vidskiptakerfid i afongum a timabilinu 2024-2026.
Engum losunarheimildum verdur uthlutad endurgjaldslaust til skipafyrirtaekja.

o Nyju vidskiptakerfi (ETS Il) verdur komid a fot fyrir losun vegna eldsneytisbrennslu i
m.a. vegasamgongum og byggingum. Solu- og dreifingaradilum eldsneytis er skylt ad
vakta losun fra arinu 2024 og standa skil a losunarheimildum fra og med arinu 2027
(vegna arsins 2026).

FREKARI BREYTINGAR i FARVATNINU — GRANI EVROPSKI SATTMALINN

Faer i 55-breytingarnar eru hluti af vidamiklu endurskodunar- og umbdtaferli innan ESB sem
stadid hefur yfir i nokkur ar og er zetlad ad innleida hugmyndafraedi Graena evrépska sattmalans i
stefnu og |6ggjof sambandsins. Leidarstef pessarar vinnu er ad gera Evrépu ad fyrstu
kolefnishlutlausu heimsalfunni arid 2050 og er stefnt ad pvi ad petta markmid liggi framvegis til
grundvallar adgerdum a 6llum svidum efnahagslifs og samfélagsprounar. Deemi um nylegar og
yfirstandandi breytingar a stefnu og 16ggjof ESB sem liklegt er ad hafi siaukin ahrif hér a landi &
naestu arum eru:

¢ Orkumal: Fjolmargar breytingar til ad hrada orkuskiptum i Evrépu, efla frambod a
endurnyjanlegri og graenni orku og auka orkunytni.

*
°e

Liffraedileg fjolbreytni: Ymiss konar adgerdir til ad vernda nétturu og sporna vid hnignun
vistkerfa.

¢

Hringrasarhagkerfid: Breytingar i ymsum malaflokkum sem tengjast audlindanotkun og
sjalfbaerum vexti og atvinnupréun, pb.a m. efna-, idnadar-, mengunar- og urgangsmalum.

o
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*
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Taeknipréun: Aukinn studningur vid rannsoéknir og nysképun sem hrada préun
kolefnishlutlauss samfélags, m.a. gegnum Horizon-styrkjakerfid og Nyskdpunarsjédinn sem
fjarmagnadur er af s6lu losunarheimilda i vidskiptakerfinu.
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» Neytendamal: Hertar krofur um upplysingagjof @ markadi til ad fyrirbyggja greenpvott, auk
aherslu 4 ad virkja neytendur med ymsum heetti til patttéku i adgerdum sem studla ad
kolefnishlutleysi.
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Sjalfbeer fjarmal: Endurskodun a regluverki um upplysingagjof og sjalfbaerni i rekstri
fyrirtaekja, m.a. med innleidingu flokkunarkerfis um samraemda upplysingagjof um sjalfbaerar
fjarfestingar og krofum til fjarmalafyrirtaekja um greiningu a loftslagstengdri ahaettu.



